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RESUMO

A alteracdo na legislacdo mineral tem sido tema de discussao entre profissionais de
varios setores. Dentre 0os mais interessados nas possiveis modificacdes, estdo os
geodlogos e mineradores. Esta monografia apresenta, de forma comparativa, as
alteracdes mais significativas entre a lei vigente desde 1967 e o Substitutivo Preliminar
ao Projeto de Lei de 2011. Foram confrontados os artigos do atual Codigo de
Mineracdo e o Novo Marco Regulatério da Mineracéo, dando-se énfase para a criagdo
da Agéncia Nacional de Mineracéo e extingdo do Departamento Nacional de Producéo
Mineral, a modificagdo nos regimes de aproveitamento mineral, as novas taxas da
Compensacado Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais e os valores das
multas a serem aplicados com a nova lei. A andlise possibilitou concluir que a
implantacdo da nova lei trara beneficios na reestruturacdo do 6rgao gestor com 6nus
aos mineradores pela implantacdo de leildes, altas taxas e multas. Para o mercado
atual, pior do que estas modificacdes tem sido a indefinicdo de uma legislacdo que
regule o setor.

Palavras-chave: Cédigo de Mineragdo; Novo Marco Regulatério da Mineracao; Agéncia Nacional de
Mineracéo; Regime de aproveitamento mineral.



ABSTRACT

The mining code change has been the subject of discussion among different
professionals. Those most interested in these modifications are geologists and miners.
This monograph presents the most significant changes between the current law since
1967 and the Preliminary Draft to substitute 2011 law for comparative purposes.
Emphasis is given to the creation of the Mining National Agency and extinction of the
National Department of Mineral Production, the modification in mineral exploitation
regulations, the new Financial Compensation rate for mineral resources exploitation
and the fines to be applied. The analysis led us to conclude that the new law
implementation will benefit the management agency charging the miners by the
auctions, higher fees and fines. For the current market, worse than these changes has
been the vagueness of a regulatory law.

Keywords: Mining code; New Regulatory for Mining Code; Mining National Agency; Mineral exploitation
regulations.
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1 INTRODUCAO

O setor mineral brasileiro ainda é muito associado a extracdo de riquezas
como ouro, gemas e, atualmente, do minério de ferro, e isto deve-se a colonizacdo
voltada para a exploracdo. Porém, a importancia da exploracdo mineral para o
desenvolvimento econémico do pais deve ser entendida no ambito industrial.

Alguns ramos, como o de rochas e minerais industriais e agrominerais, sao
necessarios para o desenvolvimento das industrias de base, acarretando na expanséo
da construcao civil e da agricultura, inicio de qualquer processo de enriquecimento de
uma nacao.

O desenvolvimento da mineracao vista como industria gera empregos para
uma cadeia produtiva que se insere no ciclo de producdo e comércio do Brasil, e,
consequentemente, gera empregos diretos e indiretos aos geologos, engenheiros e
outros profissionais da area. Para tanto, as leis que regem este setor precisam estar
de acordo com a evolucdo econdmica e tecnologica.

A Lei que assegura a producdo mineral no pais € de 1967 e foi sendo
detalhada através de Decretos e Portarias diversas, que tém feito bem o papel de
reguladoras da mineracdo. Porém, um novo projeto de lei, que prevé atualizar o
sistema de outorga de direitos para a exploracdo mineral, foi sugerido em 2011,
denominado como Projeto de Lei n°37/2011. Este projeto recebeu grande densidade
de criticas e questionamentos, incluindo centenas de Emendas que o alteraram ao
longo de dois anos. Em 2013, foi formada uma comissédo que, ap6s debates com
setores interessados, reformulou a proposta a partir do texto sugerido inicialmente (Lei
37/2011), inserindo as necessidades sociais e reavaliando os artigos que mais
acarretariam problemas a mineracao. A reformulacéo desta proposta deu origem ao
Substitutivo ao Projeto de Lei n° 37, de 2011, como resultado de um parecer referente
a primeira proposta.

Muitas discussdes a respeito das consequéncias de tal modificacdo surgiram
a partir da indicacao da possivel substituicdo do Codigo de Mineracéo, principalmente
na comunidade geoldgica. A comparacao entre a Lei de 67 e o Substitutivo ao Projeto
de Lein° 37, de 2011, sera o objeto de estudo desse trabalho.

Mesmo que essa proposta ndo venha a substituir o atual Cdédigo de

Mineracdo, as consequéncias dessa discussdo ja sdo impactantes para o setor
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mineral. O Departamento Nacional de Producdo Mineral suspendeu e retardou varios
tramites previstos no Cdédigo vigente a partir de novembro de 2011 e so retornou as
atividades referentes a emissao de licencas de forma regular em 2014, com aviso
prévio de que 0S novos processos poderdo vir a ser enquadrados na nova lei,
independente de quais serdo as novas regras. A proposta para o novo cédigo sugere
a transformagéo do DNPM em Agéncia Nacional de Mineragéo, o que pode engessar
a movimentacdo dos processos que estdo em aberto no 6rgdo de atuacdo, uma vez
gue este pode ser substituido, criando vacancia legal de trés anos.

O objeto de estudo foi definido a partir da observacéo das consequéncias da
paralisacdo da prospecg¢do mineral no pais. Independentemente do desfecho dos
debates que cerceiam o tema, esse periodo de indefinicdo tem trazido prejuizos
graves ao pais. Dados do Instituto Brasileiro de Mineracao (2014) apontam reducéo
de mais de 10 bilhdes de dblares em investimentos de mineradores no pais, devido a
instabilidade do setor, reflexo da ndo definicdo de uma lei que regulamente de forma
clara a extracdo e comercializacdo dos bens minerais.

Por se tratar de um Substitutivo a um Projeto de Lei que ainda nao foi
aprovado, tampouco colocado em pratica, ndo existem jurisprudéncias nem doutrinas
interpretativas a respeito. Isso causa inseguranca juridica por parte dos mineradores
que ficam na davida a respeito das consequéncias da implementa¢édo do novo projeto,
também designado como Novo Marco Regulatério da Mineracdo. A Constituicdo
Federal, que deveria ter texto simples e de facil entendimento por qualquer cidadéo,
possui inimeras brechas permitindo interpretacfes variadas a respeito do mesmo
assunto. Da mesma forma, a Lei vigente, de 1967, jA com seus vicios juridicos e
emendas foi interpretada até seu esgotamento. Cabera fazer o mesmo com a nova

proposta.
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2 HISTORICO DA MINERACAO NO BRASIL

A colonizacdo do Brasil deve-se as riquezas naturais encontradas no pais no
periodo do descobrimento. Dentre essas riquezas, 0s minerais abundantes foram os
gue mais motivaram a colonizacédo, principalmente o ouro. Desde entédo, a exploracao
mineral precisou de controle e, em 1702, o Estado portugués instituiu 0 Regimento
das Terras Minerais, que estabelecia o pagamento do quinto, ou seja, 20% do ouro
extraido era destinado a metropole.

Desde entdo a legislacdo que rege a exploracdo mineral no pais vem sendo
adaptada ao momento econémico pelo governo regente. Em 1891 os bens de subsolo
foram vinculados ao solo pela Constituigéo republicana e somente em 1934 uma nova
Constituicao separa as propriedades de solo das de subsolo. Tal desvinculagéo tornou
necessaria a criacdo de um 0rgao gque regulasse sobre tais bens. Foi entdo, neste
ano, através do decreto n° 23.979, criado o Departamento Nacional da Producao
Mineral (DNPM). Nos 34 anos que seguiram a criacdo do DNPM, muitos outros 6rgéos
e leis que gerenciam a exploracédo mineral do pais foram criados, inclusive o Ministério
de Minas e Energia.

Em 1967, o Decreto-Lei n° 227 cria 0 denominado Cddigo da Mineracao, que
foi pensado a partir da descoberta do minério de ferro na Serra dos Carajas, e desde
entdo, as alteracdes e complementacdes realizadas no Decreto-lei foram dadas por
uma reforma materializada na Lei 9.314/96, além de cerca de trezentas Portarias.

O Caput do Decreto-Lei de 1967 atenta para o desenvolvimento da legislacéo
de acordo com a evolucdo do pais: “CONSIDERANDO que a notéria evolucido da
ciéncia e da tecnologia, nos anos ap06s a 22 Guerra Mundial, introduziram alterac6es
profundas na utilizacao das substancias minerais; (Redacédo dada pelo Decreto-lei n°
318, de 1967)". Segundo dados do Instituto Brasileiro de Mineracédo, o acréscimo
apresentado na producdo mineral brasileira na Gltima década foi de 550%, reflexo do
desenvolvimento tecnoldégico ocorrido apds a Segunda Guerra Mundial e, de acordo
com a Lei de 1967, tal avanco deve ser acompanhado legalmente.

O Artigo 1° da legislacdo vigente cita o que seria posteriormente inserido no
Artigo 20, inciso IX da Constituicdo Federal de 1988, a competéncia da Unido em
administrar os recursos minerais, a industria e producado mineral e a distribuicéo, o
comércio e o consumo de produtos minerais. Tal Lei identifica os regimes de

aproveitamento das substancias minerais, e sdo eles: regime de Autorizacdo e
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Concesséao, Regime de Licenciamento, regime de Permissdo de Lavra Garimpeira,
Registro de Licenca e Regime de Monopolizacéo. As jazidas de monopdlio estatal,
minerais garimpaveis, substancias fésseis de interesse arqueolégico ou fins
cientificos, agua mineral em fase de lavra e jazidas de agua subterranea sao regidas
por leis especiais, que deverdo permanecer vigentes mesmo apos a aprovagdo do
novo Caédigo.

A Lei de 1967, que é o Cdbdigo vigente, possui inimeros pontos que tornam o
processo de requerimento de lavra moroso e pouco enquadrado nas tecnologias que
ja estado disponiveis aos 6rgdos gestores. Os requerimentos, apesar de serem feitos
por meio digital, precisam ser protocolizados junto ao Departamento e dependem de
autorizacdo de alvara de pesquisa pelo diretor-geral do DNPM e de concesséo de
lavra outorgada pelo ministro de Minas e Energia.

O Cdadigo de 67 legisla que, ao Departamento Nacional de Produg&o Mineral
compete a execucdo do Cdodigo de Minas e das legislacbes complementares, bem
como a fiscalizacdo e inspecao das leis. Contrapondo todas essas questdes que
pareciam ser problematicas da legislacéo vigente, surgiu a Proposta de lei n°® 37/2011
que visava reformular o Codigo, modernizando o sistema e facilitando os processos
de autorizacdo de pesquisa e lavra. Porém, algumas mudancgas sugeridas foram muito
mal recebidas pelas empresas e profissionais do ramo de prospec¢édo mineral. A
criacado da Agéncia Nacional de Mineracgéo € alvo de muitas criticas, mas 0s maiores
problemas indicados pelos criticos sdo as licitacées publicas que, quando aplicadas,
excluem o direito de prioridade previsto no codigo anterior e as altas taxas e multas
gue foram sugeridas.

Em 2013 foi formada uma comissdo especial de deputados, liderada pelo
Deputado Federal Leonardo Quintdo, para estudar a proposta e dialogar com 0s
setores envolvidos. Tal comisséo teve como principal objetivo construir uma proposta
gue associasse as ideias gerais, proferindo um parecer sobre o Projeto de Lei n°
37/2011. Segundo dados da Camara dos Deputados, cedidos pelo relator Deputado
Federal Leonardo Quintdo, foram realizadas 17 audiéncias publicas, 18 encontros
regionais, 3 reunides deliberativas e 4 visitas, que tiveram como resultado uma nova
redacao apresentada em Abril de 2014 e com data de votacédo em aberto.

Atualmente o que se tem € uma vacancia legal, sem a execucéo integral do
Cdbdigo da Mineragéo e com a indefinicdo a respeito da aprovacdo ou ndo do Novo

Marco Regulatério da Mineracgéo, a partir da Substitutivo ao Projeto de Lei de 2011.
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3 TRANSFORMACAO DO DEPARTAMENTO EM AGENCIA

Considerando a evolugédo legal do Brasil Colonia aos dias de hoje e as
consequéncias da indefinicAo do Cddigo da Mineragdo, serdo comparadas a lei
vigente de 1967, e o substitutivo preliminar a proposta de 2011.

O Decreto-Lei 227 de 1967 cria o Codigo de Mineragdo outorgando ao
Departamento Nacional de Producédo Mineral competéncia para executa-lo, bem como
os diplomas legais complementares necesséarios ao bom funcionamento da maquina
governamental no que diz respeito a legislacdo mineraria. O substitutivo preliminar ao
Projeto de Lei n°® 37 de 2011 sugere a extincdo do DNPM e a criacdo da Agéncia
Nacional de Minerac@o (ANM). A extingdo de um 6rgéo e criagcdo do outro acarretara
em algumas alteracfes legais descritas neste capitulo.

3.1 DA ATUACAO DA AGENCIA NACIONAL DE MINERACAO

O atual Departamento Nacional de Produgdo Mineral ndo serd substituido
pela Agéncia. O novo Marco Regulatdrio da Mineragéo extingue o DNPM bem como
380 cargos comissionados existentes e cria a Agéncia Nacional de Mineracéo e 415
novos cargos comissionados. A principio os funcionarios do DNPM serdo
recontratados pela Agéncia com equiparacéo salarial e novos planos de carreira a
serem discutidos.

De acordo com o artigo primeiro da nova lei (Substitutivo ao Projeto de Lei
n°37/11), a ANM sera responsavel pela organizacdo da exploracdo dos recursos
minerais como intermediaria da Unido. Esta organizacdo inclui a regulacéo,
disciplinamento e fiscalizacdo das atividades relacionadas a mineracdo, participando
do processo desde a lavra até a comercializacdo e uso dos recursos minerais. A
fiscalizacdo do cumprimento das normas pelos detentores de direitos minerarios
também fica a cargo da Agéncia.

A atuacdo do DNPM, de acordo com a lei vigente, € semelhante ao que se
propde para 0 novo 6rgao a ser criado. O Departamento é responsavel por outorgar
as autorizagcfes de pesquisa, expedir licencas, além de gerir requerimentos e realizar
a fiscalizacéo de lavras ativas.

O Departamento é uma Autarquia do Ministério de Minas e Energia desde

1994, tendo liberdade para agir com maior autonomia, porém ainda limitadas ao
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Instituto superior. A Agéncia sera intermediaria direta entre a Unido e os detentores
dos direitos. A configuracdo da Agéncia oferece plenitude de poderes para delegar
sobre todo o territério, possibilitando maior abrangéncia de atuacdo do 6rgéo
regulador, que hoje é restrita ao estado onde se localiza a sede.

O paragrafo unico do artigo 54 do projeto Substitutivo define a sede e foro da
ANM locadas no Distrito Federal, com escritérios centrais nas capitais dos estados de
Minas Gerais e do Para e unidades administrativas nos outros estados da Federacéo.
N&o fica definida se as atuais sedes do DNPM, situadas nas capitais, serao
revitalizadas e transformadas em unidades administrativas da Agéncia ou se serao
adquiridos novos prédios para a instalacdo das unidades, além da indefinicdo a

respeito da autonomia com que estas unidades atuarao.

3.2 DOS PRAZOS E CELERIDADE DOS PROCESSOS

A superintendéncia do DNPM em Curitiba conta hoje com cinco geélogos,
sendo um na outorga, trés na fiscalizacdo e um na administracdo. Até setembro de
2014 estavam registradas 897 concessoes de lavra ativas, e o passivo de relatérios
aguardando vistoria € da ordem de 700 processos em Curitiba. Este niUmero de fiscais
€, certamente, insuficiente para que o trabalho seja realizado dentro do prazo
estabelecido. A promessa para a criacdo da agéncia € que o numero de funcionarios
seja aumentado, diminuindo a morosidade dos processos e agilizando as liberacdes
de licengas, uma vez que o numero de funcionérios que atuam no departamento nao
consegue suprir as necessidades do 6rgédo regulador.

Hoje ndo existem prazos para liberacdo de um processo por parte da referida
autarquia, que é responsavel por milhares de titulos por todo o pais (TABELA 1). O
Paragrafo 4°, do Artigo 25 do Substitutivo Preliminar por exemplo, estipula o prazo de
80 dias, contados da data do protocolo na Agéncia para que seja dada resposta
referente ao relatorio de pesquisa mineral que venha a ser apresentado. Caso tenha
decorrido o prazo, sem manifestacdo da Agéncia, o relatério é considerado aprovado
automaticamente e, a partir desta data, inicia-se a contagem do prazo para
apresentacao do plano de aproveitamento econémico. Essa nova forma de aprovacgao
dos relatérios pode tornar o processo mais célere, porém pode trazer transtornos e
fazer com que as avaliacbes sejam feitas sem que haja um critério avaliativo de

qualidade técnica adequada.
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TABELA 1 - PROCESSOS MINERARIOS SOB RESPONSABILIDADE DO DNPM DE 2005 A *31 DE
JULHO DE 2014. FONTE: DEPARTAMENTO NACIONAL DE PRODUGAO MINERAL.

Titulos 2005 | 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014*
Requerimentos | 16.362 | 17.334 | 23.561 | 26.875 | 16.037 | 19.855 | 26.695 | 20.463 | 19.106 | 8.960
de Pesquisa

Autorizacdes 14.451 | 12.875 | 13.901 | 18.269 [ 15123 | 18.299 | 19.583 | 8.860 13.562 | 6.818
de Pesquisa

Relatorios de 1.368 | 1.038 1.428 1.099 1.493 1.349 1.609 1.522 1.613 800
Pesquisa

Aprovados

Concessoes de | 389 437 324 268 404 204 195 331 177 20

Lavra

Registros de 1.727 | 1.534 1.496 1.220 1.132 1.548 1.588 1.645 1.767 944
Licenga

Permissdes de | 73 89 46 106 122 368 258 316 212 71

Lavra

Garimpeira

Registros de 88 179 134 146 202 185 185 136 131 111

Extracao

Também é prevista a modernizacao e reestruturacao do setor, substituindo os
protocolos atuais por protocolos inteiramente digitais, facilitando a tramitacdo. Estas
medidas visam acelerar o processo desde a data de protocolizacdo até o

encerramento da atividade mineréria.

3.3 REPASSE DE VERBA E CONDICOES DE TRABALHO

Segundo dados do Sistema de Informacédo de Administracdo Financeira do
Governo Federal (2013) cedidos pelo Deputado Federal Leonardo Quintdo, a
arrecadagcdo da CFEM no ano de 2013 foi de R$ 2.325.709.219,14, dos quais R$
387.404.572,00 deveriam ser repassados ao DNPM. Apenas 2,55% desse valor foram
destinados ao Departamento, o que justifica a ndo contratacao de mais funcionarios e
as condi¢cdes precarias das sedes de algumas cidades (FIGURA 1). Além de sedes
sucateadas, muitas vezes os fiscais ndo dispde de condi¢des para realizar as vistorias
necessarias. Segundo o Deputado Federal Leonardo Quintdo, em palestra realizada
no V Seminéario da Industria Mineral Sustentavel 2014, além da precariedade das
sedes, muitas vezes os fiscais ndo dispde de carros suficientes para fazer as vistorias.

Se consideradas as condic¢fes citadas, a criagdo da Agéncia levaria a injecao
de recursos financeiros no 6rgao, que hoje sustenta alguns institutos, como o Instituto

Brasileiro do Meio Ambiente. Haveria também a reestruturacdo da carreira dos
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funcionéarios, aumento do niumero de empregados e consequente reducao do volume
de processos acumulados, bem como maior autonomia para execucao das atividades
a fim de manter a Agéncia menos sujeita a ingeréncias e pressdes de natureza
politica. Além disto, a modernizacdo do sistema, com a instituicdo de requerimentos

eletrdnicos, acabaria com as filas em frente as sedes do DNPM.

FIGURA 1 - FOTOGRAFIA DAS CONDICOES PRECARIAS DA SEDE DO DNPM DO MATO
GROSSO, FEV/2014
FONTE: http://www.ageco.org.br/noticia/228-nota-manifesto-dnpm/

3.4 DA CRIACAO DO CONSELHO NACIONAL DE POLITICA MINERAL (CNPM)

O artigo 52 da nova proposta cria o Conselho Nacional de Politica Mineral que
sera vinculado a Presidéncia da Republica e presidido pelo Ministro de Estado de
Minas e Energia. A composi¢cdo do Conselho incluira representantes dos Ministérios
de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo; Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior;
Agricultura, Abastecimento e Pecuéaria; bem como dos setores tecnolégico,
académico, da sociedade civil, trabalhadores da mineracéo, além de representantes
dos municipios impactados e mineradores, e da Camara dos Deputados e do Senado
Federal. A instituicdo a ser criada ndo tem correspondéncia com nenhuma outra
atuante nos parametros da legislacao vigente.
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O intuito da criacao deste Conselho € que seja composto por representantes
com capacitacao técnica e interesse no desenvolvimento do setor minerario. O CNPM
sera responsavel por propor ao Presidente da Republica as diretrizes de planejamento
e atuacao para que haja estimulo a pesquisa e agregacao de valor na cadeia produtiva
nacional.

Considerando os incisos de | a XV do parégrafo unico do referido artigo 52,
nao se observa a indicacdo de geologos, tampouco de engenheiros de minas, para a
composicdo do corpo de representantes. Apesar de citar representantes do setor
académico e tecnologico, ndo séo especificadas as formacdes destes profissionais.
Para criar diretrizes que irdo definir os rumos da pesquisa e fomento mineral no pais,
€ essencial que este nucleo seja composto por pelo menos um geodlogo e um
engenheiro de minas que tornem publicas as dificuldades enfrentadas para que o
setor torne-se mais desenvolvido. Qualquer determinacéo, que ndo esteja explicita no
artigo, da margem para interpretacdes que podem excluir da composi¢cao do Conselho
os profissionais da area.

Analisando de forma mais ampla, pode-se inferir que a criacdo de um
Conselho, que estabeleca diretrizes, pode burocratizar a atividade da Agéncia, que
em principio seria criada de maneira a facilitar o sistema. O CNPM € citado como
mecanismo de criacdo de leis e emendas constitucionais que possam cobrir brechas
na nova lei. Isso gera inseguranca juridica, uma vez que ainda ndo existem doutrinas
e jurisprudéncia acerca do assunto.

A tabela 2 apresenta a comparacdo entre as competéncias hoje sob
responsabilidade do DNPM e as competéncias futuras da ANM e do CNPM.

TABELA 2 - TABELA COMPARATIVA ENTRE ATUACAO DO DNPM E A ATUACAO DA ANM E DO

CNPM.
FUNCAO DECRETO-LEI 227/67 NOVA PROPOSTA
Definir Normas MME CNPM
Regular e Fiscalizar DNPM ANM
Pesquisar e lavrar em areas especiais | nao existe esta definicdo | Licitagdes para Concessao
Desenvolver, produzir e comercializar Empresas privadas Empresas privadas
Arrecadar CFEM DNPM ANM
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4 ALTERACAO DOS REGIMES DE APROVEITAMENTO MINERAL

O maior alvo de criticas e indagacdes do Novo Marco Regulatério da
Mineracdo é a alteracdo nos regimes de aproveitamento mineral. O Cdédigo de
Mineragdo de 1967 apresenta no artigo 2°, os regimes de: Autorizagao e Concesséo,
Licenciamento ou Registro de Licenca, Permissdo de Lavra Garimpeira e
Monopolizagcdo. Ja o Substitutivo ao Projeto da Lei n® 37 de 2011, prevé os regimes
de Autorizacdo de Pesquisa, Autorizacdo de Aproveitamento e o regime de
Concessao para aproveitamento de bens minerais sendo que, o regime de Concesséo
pode ou ndo ser precedido de processo licitatorio.

4.1 REGIMES DE APROVEITAMENTO SEGUNDO A LEI DE 67

O artigo 11 do Decreto-Lei n°® 227/1967 garante, para 0s regimes de
Autorizacao, Licenciamento e Concesséo, o direito de prioridade para obtencao de
Autorizacdo de Pesquisa mineral ou para a solicitacdo de Registro da Licenca desde
gue o requerimento seja de area livre para a substancia solicitada.

De acordo com a Lei vigente, o regime de Autorizacdo e Concessao é
aplicavel a qualquer substancia mineral com exce¢do dos minerais radioativos, que
sdo monopolio da Unido. Esse Regime estd submetido a solicitacdo de Requerimento
de Pesquisa, obtencéo do respectivo alvara, Relatério de Pesquisa, requerimento de
Lavra, Portaria de Lavra e apresentacdo dos Relatérios Anuais de Lavra.

O Regime de Monopdlio refere-se a monopolio do Estado sobre quaisquer
minerais nucleares. Caso sejam encontrados em fase de pesquisa mediante alvara,
deve-se comunicar imediatamente ao DNPM para que sejam tomadas as providéncias
legais sobre aquele bem. Conforme artigo 120 do Decreto 62.934/68, mediante
condi¢cOes especiais, Nnos casos em que a extracado de outra substancia mineral no
mesmo lugar ndo interfira na reserva referente ao monopdlio, o Governo podera
outorgar concessao ou autorizagdo de pesquisa para a substancia que nao é alvo de
monopolio.

Para o regime de Permissdo Lavra Garimpeira, instituido através da Lei
n°7805/89, é necessario prévio licenciamento ambiental que é concedido pelo 6rgao

ambiental competente. S&o consideradas lavras garimpeiras aquelas cuja utilizagao
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econdmica e localizacdo possibilite a extracdo sem pesquisa prévia dos minerais
garimpdveis, desde que ndo ultrapassem 50 hectares de area.

O regime de Registro de Licenca ou Licenciamento, regulamentado pela Lei
6567/1978, permite a extracdo de materiais de uso direto na construcao civil, sem
necessidade de realizacdo de pesquisa mineral, desde que o requerimento esteja
instruido com Licenca Ambiental de Operacdo, autorizacdo da Prefeitura e do
proprietario do terreno.

Héa ainda o Registro de Extracao, valido apenas para 6rgados da administracao
direta e autarquica da Unido, estados, municipios e do Distrito Federal. Estao
regulamentadas sob este regime as substancias minerais de uso imediato na
construcéo civil para que obras publicas sejam executadas pela administracdo publica
de maneira mais rapida do que o processo natural de requerimento de Autorizacao e

Concesséao, ndo sendo o material comercializado.

4.2 REGIMES DE APROVEITAMENTO SEGUNDO A PROPOSTA DE 2011

Segundo o que consta no Paragrafo 1° do Artigo 11 da nova proposta de lei,
sé poderdo ser objetos de licitacdo, no prazo de 12 meses contados a partir da
publicacdo da lei, as areas que sdo de direito da CPRM e as colocadas em
disponibilidade conforme os Artigos 26 e 32 do atual Cdodigo. Outras areas poderdo
ser destinadas a licitacdo a partir de proposta elaborada pelo futuro CNPM, conforme
Paragrafos 1° e 2° do Artigo 9°. Para os demais casos, serao aplicados os regimes de
Concesséo precedido de Autorizacdo de Pesquisa semelhante ao vigente hoje, ou de
Autorizacdo de Aproveitamento, que se aproxima do atual Registro de Licenca,
mantido o direito de prioridade.

O Requerimento de Pesquisa sera solicitado e passara pelo crivo da ANM,
caso a Agéncia entenda que a area € interessante para ser licitada futuramente, pode
negar a Autorizacao de pesquisa. Com o pedido negado, a Agéncia é obrigada a licitar
a area em um prazo maximo de 6 meses. Se a licitagdo for feita, entram na
concorréncia todas as empresas gue apresentarem 0s requisitos necessarios para o
desenvolvimento da pesquisa. Se no prazo de 6 meses a ANM nao abrir 0 processo
licitatério, a area fica livre. A empresa que solicitou a pesquisa pela primeira vez tem

prioridade na nova solicitagdo por um periodo de 10 dias contados ao encerrar 0
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periodo de 6 meses e, nesta segunda solicitacdo, o requerimento de pesquisa ndo
pode ser negado.

Subentende-se que a empresa que fez o primeiro requerimento ira solicitar a
area dentro desses dez dias, caso ndo solicite, estara aberta para que outras
empresas o facam. O requerimento serd feito por via eletrdnica e sera aceito o
requerimento da empresa que primeiro fizer o pedido. De maneira geral, caso a area
figue mesmo liberada, mantém-se o que existe hoje, a lei de “quem chega primeiro”.
A diferenca € que, como os pedidos seréao feitos por meio digital, as filas em frente ao
orgdo ndo existirdo mais. Os requerentes ficardo suscetiveis a um sistema digital que
precisara ser eficiente e que ndo trave ou fique indisponivel.

Da data de entrega do relatorio de pesquisa, a agéncia terd o prazo de cento
e oitenta dias para aprova-lo. Caso a Agéncia ndo se manifeste a respeito, decorrido
0 prazo o relatdrio sera tacitamente aprovado.

Para fins de definicdo do regime de Autorizacdo de Recursos Minerais, sem
necessidade de processo licitatério, enquadram-se as lavras dos chamados “minerais
sociais”, que compreendem os de emprego imediato na construcao civil, filitos e outros
materiais para cargas minerais, argilas para fabricacdo de revestimentos, tijolos,
telhas e afins, rochas ornamentais, 4gua mineral e minérios destinados a correcao de
solo na agricultura. Este regime assemelha-se ao atual Registro de Licenca ou

Licenciamento.

4.3 PROCESSO DE LICITACAO

O processo licitatério sera aberto a partir de solicitacdo do Poder Concedente
ou por qualguer interessado que a faca ao Poder Concedente. Serad de
responsabilidade da ANM definir as rodadas de licitacbes de concessao, bem como
determinar as areas nas quais as concessoes serao precedidas de licitacdo. Qualquer
area caracterizada pela existéncia de recursos ou reservas minerais estara submetida
a avaliacao para ser ou néo licitada.

Os critérios pré-definidos para o julgamento utilizado na escolha do vencedor
da licitagdo serdo, de acordo com o artigo 31: bOGnus de assinatura, bénus de
descoberta, participacdo da Unido no resultado da lavra e o programa exploratorio
minimo. E importante ressaltar que estes critérios podem ser analisados isoladamente

ou em conjunto, o que leva a interpretacdo de que um critério pode ter pontuagéo
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diferente do outro dependendo dos interesses a serem considerados para a
determinada licitagéo.
Para entendimento dos critérios, tem-se a definicdo dos termos transcritos de

acordo com o artigo 6°, incisos VI, VII, XXIlI e XXVII:

“VI — bbnus de assinatura — valor devido a Unido pelo concessionario a ser
pago no momento da celebracdo e nos termos do contrato de concesséo da
area licitada;

VIl — bénus de descoberta — valor devido a Unido pelo concessionario, a ser
pago nos prazos e condicBes estabelecidos no contrato de concessao da
area licitada, quando a descoberta comercial denotar a existéncia de reservas
superiores as estimadas no procedimento licitatorio;

XXIII — participagéo da Unido no resultado da lavra — remuneracéo ofertada
pelos concorrentes ao ente licitante, que pode consistir em critério de
julgamento na licitacdo para a concesséo de direitos minerarios, conforme
edital;

XXVIlI — programa exploratério minimo — conjunto de atividades que,
obrigatoriamente, serdo realizadas na fase de pesquisa, conforme proposta
do interessado, definigdo da ANM ou do edital de licitagdo.”

Definidos os termos pode-se analisar a respeito dos critérios que serao
julgados no processo licitatorio. Tanto o bénus de assinatura, quanto o bénus de
descoberta e a participacdo da Unido no resultado da lavra, ndo tem valores pré-
estabelecidos, ficando, segundo descrito na lei, a cargo do edital da licitacdo a
definicdo dos parametros. Levando-se em conta que a iniciativa de criacdo de
processos licitatérios teria como objetivo diminuir a especulacdo mineral, fica a davida
se haveria ou ndo algum possivel privilégio ou beneficiamento de empresas em
detrimento de outras, ja que pagamento de bdnus e parcelas a Unido também seriam
critérios de julgamento. Portanto faz-se necessario garantir ampla transparéncia
nesse processo.

O artigo 10 outorga ao Poder Concedente, neste caso a ANM, autonomia para
fixar condicGes de aproveitamento de substancias minerais, pela Unido, caso estes
minerais tenham como destinacdo a realizacdo de obras de responsabilidade do
Poder Publico. Ou seja, caso o minério seja destinado a realizacdo de obras publicas,
estas podem ser autorizadas sem necessariamente passar por processo licitatorio,
sendo vedada, de acordo com o referido artigo, a comercializa¢cdo deste bem mineral.
Estara assegurado o direito minerario de titularidade de terceiros nas areas em que a

jazida esteja locada.
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5 DAS TAXAS E MULTAS

Outro ponto bastante polémico sobre a alteracdo da legislacdo mineréria sao
0s novos valores de multas e as taxas da CFEM, que terdo um acréscimo significativo

se comparados ao que € aplicado pelo DNPM atualmente.

5.1 CFEM — COMPENSACAO FINANCEIRA PELA EXPLORACAO DE RECURSOS
MINERAIS

A CFEM (Compensacao Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais)
€ o valor devido a titulo de “royalty” mineral a Unido, sendo arrecadada através do
orgao regulador, atualmente o DNPM. Além da alteracdo nas taxas, seré alterada a
distribuicdo do montante entre os 6rgdos e municipios. Hoje a arrecadacdo da CFEM
é distribuida entre municipios mineradores, estados e Distrito Federal e Unido federal.
A nova proposta sugere a divisdo, além dos anteriormente citados, com 0s municipios
impactados. Esta nova divisao tera influéncia também na porcentagem distribuida que
passa a ser menor para os antigos beneficiados conforme figura 2.

A) Decreto-Lei 227/67 B) Substitutivo Preliminar

0

= Municipios mineradores
m Estados e DF
m Unido Federal

Munidpios impactados

FIGURA 2 - GRAFICOS ILUSTRANDO O PERCENTUAL DE DISTRIBUICAO DA TAXA CFEM. A)
MODELO ATUAL; B) MODIFICACAO SUGERIDA PELA NOVA PROPOSTA DE LEI.

O célculo da CFEM é feito, dentro dos parametros atuais, sobre o valor do
faturamento liquido obtido através da venda do bem mineral. Este faturamento liquido
refere-se ao valor da venda com desconto de tributos como ICMS, PIS e COFINS,
assim como outras despesas com transporte e seguros. Se o produto ndo for vendido
por algum motivo, seja pelo consumo, transformacdo ou utilizacdo do bem pelo
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minerador, o célculo da CFEM é feito através da soma de despesas ocorridas até que
o bem mineral tenha sido utilizado. Para efeitos da nova proposta, a aliquota da CFEM
sera calculada sobre a receita bruta, sendo deduzidos apenas os tributos que incidem
sobre valor de comercializacdo. Todos os outros custos ndo serdo deduzidos neste
novo célculo da taxa.

A porcentagem cobrada para o calculo da CFEM varia de acordo com a
substancia explorada. A Lei vigente estabelece aliquotas que estéo listadas conforme

a tabela 3. A nova lei propde a alteracdo para os valores descritos na tabela 4.

TABELA 3 - ALIQUOTAS DA CFEM APLICADAS A PARTIR DA LEI DE 1967 EM VIGOR.

Decreto-Lei N°227/67

Minerais CFEM
Pedras preciosas, coradas lapidaveis; carbonatos e metais

0,2%
nobres ’
Ouro 1%
Ferro; fertilizantes; carvao e demais substancias 2%

Minério de aluminio, Manganés, sal-gema (NaCl) e Potassio| 3%

TABELA 4 - PROPOSTA DE ALIQUOTAS COM A APRQVAC;AO DO NOVO MARCO
REGULATORIO DA MINERAGAO.

Substitutivo preliminar ao Projeto de Lei n® 37/2011
Minerais CFEM

Diamante e Ouro (ndo extraidos por empresas mineradoras); pedras
preciosas e coradas lapidaveis
Agua mineral; argilas*; agregados para construc&o civil=; rochas ornamentais;
fosforo, potassio e minérios empregados como corretivo de solo na agricultura| 0,5%+)
ou alimentac&o animal
Tungsténio, dolomito e quartzo industrial 1%
Carvao mineral 1,5%
Bauxita; calcario, manganés e fosfato (exceto os corretivos de solo); caulim e
niobio, ouro e terras raras
Diamante (extraido por empresas mineradoras), ferro, grafite e demais
substancias minerais.

0,2%

2%

4%

* Argilas destinadas a fabricacao de revestimentaos, tijolos, telhas e afins
*Agregados como: areia, brita, argila e afins

*** Taxa diferenciada para os denominados minerais sociais, com intuito que fomentar o
crescimento econémico e social das cidades
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Existe dificuldade em criar uma tabela comparativa entre as aliquotas que
vigoram e as que irdo substitui-las pelo fato de os minerais serem tratados de formas
distintas. A aliquota para minérios empregados na construcao civil, além dos utilizados
na agricultura e pecuaria, terdo valores reduzidos se comparados a legislacdo em
vigor. Isto porque sdo considerados de suma importancia para o desenvolvimento
social das cidades. Em contrapartida, com o crescimento na extragcéo e exportagao de
minério de Ferro, a aliquota teve acréscimo de 100% se comparada aos valores hoje
estabelecidos. A queda dos precos ja tem sido suficiente para que varios pequenos
mineradores estejam fechando as portas. Com o crescimento da CFEM, os gastos
seriam ainda maiores do que o programado pelos mineradores, dificultado ainda mais
a manutencao no mercado dagueles com menor expressao econémica.

Com a divulgacao dessa nova Proposta as mineradoras de Ferro, projetando
uma possivel queda nos lucros, se mobilizaram solicitando que a taxa de 4% fosse
reduzida. A solicitacdo foi em partes atendida, havendo reducao da aliquota em 50%
gquando a utilizacdo do minério for realizada dentro do territério nacional. Caso
contrario, mantem-se a aliquota integral. Desta forma, a taxa sobre o minério de Ferro

pode variar de 2% a 4%.

5.2 TAXA DE FISCALIZACAO

Ainda em relacédo as taxas, o Departamento Nacional de Producdo Mineral
cobra a taxa de vistoria de acordo com a distancia entre a sede da Superintendéncia
do DNPM e a area vistoriada. Este valor (TABELA 5) € destinado ao Orgéo gestor
devido aos custos referentes a transporte, hospedagem e hora do técnico

responsavel.
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TABELA 5 - VALORES COBRADOS PELO DNPM COMO TAXA DE VISTORIA.

Localizacéo da area vistoriada (valor por dia e processo)
Area localizada num raio de 100 Km (cem quildmetros) da Sede da
Superintendéncia Regional do DNPM.
Area localizada num raio de mais de 100 Km (cem quildmetros) da Sede da
Superintendéncia Regional do DNPM, exceto para aquelas localizadas nos
territérios dos Estados do Acre, Amapa, Amazonas, Mato Grosso, Para,
Rondonia e Roraima.
Area localizada num raio de mais de 100 Km (cem quildbmetros) da Sede da
Superintendéncia Regional do DNPM e que estejam localizadas nos
territérios dos Estados do Acre, Amapa, Amazonas, Mato Grosso, Para,
Rondonia e Roraima.

R$ 332,75

R$ 499,11

R$ 665,48

FONTE: http://www.dnpm.gov.br/conteudo.asp?IDSecao=160&IDPagina=57. ACESSO EM OUTUBRO, 2014

A nova proposta utiliza o termo “fiscalizagdo” para definir as vistorias
realizadas pelo Orgéo regulador. A esta fiscalizag&o ¢ devida a taxa denominada Taxa
de Fiscalizacéo (TF — Tabela 6) que deve ser paga anualmente pelos detentores do
direito minerario. Este valor sera cobrado, diferente do que é feito hoje, de acordo com
o porte da empresa. Para fins de cobranca da TF, as empresas séo classificadas

como:

- De grande porte: com receita bruta anual superior a R$ 90.000.000,00;
- De médio porte: com receita bruta anual entre R$ 3.600.000,00 e R$ 90.000.000,00;
- De pequeno porte: com receita bruta anual entre R$ 360.000,00 e R$ 3.600.000,00;

- Microempresa: com receita bruta anual igual ou inferior a R$ 360.000,00.

TABELA 6 - TABELA VALORES DE TAXA DE FISCALIZACAO.

Tabela de valores de Taxa de Fiscalizacdo (TF) de acordo com o porte da empresa

Regime / Empresa | Grande porte | Médio porte Pequeno Microempresas Souedades
porte Cooperativas
Concessao R$ 80.000,00| R$ 40.000,00| R$ 10.000,00| R$ 5.000,00 R$ 5.000,00

Autorizagéo e
aproveitamento de | R$ 80.000,00| R$ 20.000,00| R$ 5.000,00 | R$ 2.500,00 R$ 2.500,00

Recursos minerais

FONTE: SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 37/2011, ANEXO I.



29

5.3 COBRANCA DE MULTAS

As multas aplicadas segundo o Decreto-Lei 227/1967 incidem como pena
para o ndo cumprimento de prazos, ndo apresentacdo do relatorio de pesquisa, nao
cumprimento das obrigacbes decorrentes das autorizagbes de pesquisa, permisséao
de lavra garimpeira, das concessOes de lavra e licenciamento. O valor da multa
estipulado em lei € variavel de 100 a 1.000 UFIR. Entretanto, esta unidade de
referéncia foi extinta no ano 2000, e a partir desta data, os valores ficaram definidos
pelo DNPM e estdo atualizados conforme a tabela 7 retirada do site da Instituicdo em
outubro de 2014.

TABELA 7 - VALORES DE MULTAS COBRADAS ATUALMENTE.

Multas
Art. 20, 8§ 3°, lll, "a" do Cddigo de Mineragao R$ 2.631,31
Art. 22, 81°, do Cadigo de Mineracéo R$ 2,61
Art. 100, I, do Regulamento do Cadigo de Mineragéo R$ 263,15
Art. 100, Il, ll e V, do do Regulamento do Codigo de Mineragéo R$ 2.631,31
Art. 100, IV, do do Regulamento do Codigo de Mineragéo R$ 424,46

FONTE: http://www.dnpm.gov.br/conteudo.asp?IDSecao=160&IDPagina=57. ACESSO EM OUTUBRO, 2014

A infracdo sujeita a multa a qual se refere o artigo 20, trata do ndo pagamento
de emolumentos e taxas referentes ao requerimento de autorizacéo de pesquisa e da
taxa anual por hectare, dada em funcdo do tamanho da area requerida. A multa de
2,61 reais por hectare outorgado relacionada no artigo 22 é devida a nao apresentacao
do relatério de pesquisa mineral e no prazo de vigéncia do Alvara de Pesquisa.

Referentes ao artigo 100, do Regulamento do Cédigo da Mineracao, as multas
incidirdo sobre inadimplentes de obrigagces impostas no que tange os incisos I, Il e
lll. Para efeitos do inciso IV, sdo aplicadas multas aqueles que ndo submeterem as
modificacdes nos registros da empresa a aprovacdo do Ministério de Minas e Energia.
Com relacéo a este ultimo, s6 é passivel de multa aquele que ja tiver infringido esta
normativa e for reincidente. A multa referente ao artigo 100, inciso V, diz respeito a
pratica de lavra ambiciosa, definida como sendo aquela conduzida de forma a
impossibilitar o posterior aproveitamento econémico da jazida.

O Substitutivo ao Projeto de Lei n°37/11 transcreve como passiveis de multa:

os atos de ciséo, fusao, incorporacao ou transferéncia de titular de direitos minerarios
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sem comunicacao a ANM dentro de 30 dias; a ndo apresentacéo dos relatérios anuais
de atividades e de relatorio de pesquisa que indique ou ndo a existéncia do recurso
mineral; atraso no pagamento da taxa de fiscalizacdo ou qualquer infracdo as
disposicOes legais, contratuais ou regulamentares referentes a atividade de
mineragao.

A definicdo das multas, nesta nova proposta, ndo segue a mesma logica do
qgue é admitido atualmente. Hoje, como visto na tabela 7, as multas sdo cobradas de
acordo com a infracdo. Pode-se inclusive prever qual sera o gasto de acordo com o
namero e a gravidade das infragBes cometidas. O curioso para o novo codigo é admitir
multas variaveis ndo s6 de acordo com a gravidade da infracdo, mas também de
acordo com o porte econbmico do infrator, bem como ocorre com a taxa de
fiscalizacao.

Uma multa administrativa caracterizada como simples, definicdo esta que nao
esta explicita no texto da nova lei, pode variar de R$ 10.000,00 (dez mil reais) até
R$ 100.000.000,00 (cem milhdes de reais), dependendo do porte da empresa
infratora. A multa mais branda, destinada as microempresas, empresas de pequeno
porte e sociedades cooperativas, pode variar de R$ 1.000,00 (mil reais) até R$
100.000,00 (cem mil reais). Sem julgar se é justo ou ndo cobrar multa diferenciada de
acordo com o porte da empresa, tem-se 0 menor valor de multa a ser implantado,
independente da infracdo, 50.000% maior do que a menor multa aplicada atualmente.

Caso haja continuidade de ato de infracdo, pode-se aplicar multa diaria
equivalente a R$ 1.000,00 (um mil reais). Tal valor pode chegar a R$ 100.000,00 (cem
mil reais) por dia se o porte da empresa for maior. Entende-se que o aumento absurdo
no valor das multas deva ser uma medida preventiva, a fim de coibir possiveis atos de
infracdo. Cabe ao Estado coeréncia, cuidado e clareza na definicdo dessas multas,
para que realmente possam ser pagas sem que 0 patriménio seja entregue como

forma de garantia.
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6 SETOR MINERAL E ECONOMIA

Segundo dados do Instituto Brasileiro de Mineracdo (IBRAM) que realiza a
apuracédo anual para periodos de 5 anos (FIGURA 3), a projecdo dos investimentos no
setor mineral, indica queda a partir do quinquénio iniciado em 2013. A queda é
justificada pela crise internacional e crescimento na oferta de produtos, afetando tanto
0 montante investido no pais quanto na exportacdo de commodities brasileiras. A
analise foi realizada levando em consideragdo a manutencdo do Codigo de

Mineracéo. Caso o Novo Marco seja aprovado os valores podem ser alterados.
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FIGURA 3 - GRAFICO DEMONSTRANDO O INVESTIMENTO NO SETOR MINERAL, COM
APURACAO ANUAL PARA PERIODOS DE 5 ANOS, EM BILHOES DE DOLARES. FONTE IBRAM
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FIGURA 4 - GRAFICO DEMOSTRANDO A PRODUCAO MINERAL BRASILEIRA (PMB), EM
BILHOES DE DOLARES, NOS ULTIMOS 10 ANOS. FONTE: IBRAM
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Outro dado interessante a ser analisado € o grafico que indica a producao
mineral brasileira nos ultimos dez anos (Figura 4). O “boom” mineral a partir dos anos
2000 é evidente, com queda transicional apenas no ano de 2009. Com a sugestao do
Novo Marco da Mineracdo, o DNPM estagnou as publicacdes em 2011 e a partir de
entdo a producdo mineral no pais tem sofrido constante queda. A estimativa até o final
do ano é que feche em baixa se comparado ao ano de 2013.

Comparando os dois graficos pode-se inferir que a influéncia direta da
sugestdo do Novo Marco afetou sobremaneira a producdo mineral brasileira e que a
diminuicdo de investimentos seria justificavel por um periodo de crise internacional.
Entretanto, a produgdo mineral se mostrou em queda a partir de 2012 e ficou
confirmada nos anos subsequentes, coincidindo assim com o periodo de reducédo de

investimentos estrangeiros no pais.
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7 CONCLUSAO

A comparacao entre o Decreto-Lei n® 227 de 1967 e o Substitutivo Preliminar
ao Projeto de Lei n° 37 de 2011 é apenas uma confrontacdo de dados que possibilita
analisar pros e contras da modificacdo na lei mineraria, de acordo com a evolucao do
setor no pais.

Levando em consideragdo que a Lei que rege a mineragdo no pais é de 1967,
e gque nesses 47 anos sem substituicdo do codigo as transformacgdes tecnoldgicas
foram incalculaveis, seria 6bvio concluir que a politica mineraria necessita de
inovacdo. Porém, durante esses quase 50 anos, muitos Decretos, Instrucdes
Normativas, Leis e Portarias, auxiliaram na renovacao e atualizacéo legal de acordo
com a necessidade comercial. Assim como a Constituicdo Federal, o Cédigo de
Mineracdo transformou-se em uma “colcha de retalhos” que regula o setor e que
passou pelos dois “booms” das commodities na década de 70 e nos anos 2000, sem
ser desestabilizado.

Se observadas item a item as modifica¢cées propostas, a criacdo da Agéncia
Nacional de Mineracdo € de suma importancia para a reestruturacdo do 6rgao
regulador, principalmente pela injecdo de capital na infraestrutura dos prédios sede,
suporte para a realizacdo de vistorias e fiscalizacbes e na contratagcdo de novos
funcionarios para reduzir o volume de protocolos acumulados. Outra inovagéo, que
poderia acelerar a liberacdo dos processos, seriam as requisicdes inteiramente
eletrbnicas e a implantacdo de processos minerarios totalmente digitais, a exemplo
das atuais declaracdes de Imposto de Renda. Com o sistema de informacdes mais
moderno seria mais facil gerir o banco de dados do setor mineral.

Se a andlise terminasse aqui, a conclusao do trabalho seria favoravel ao Novo
Marco da Mineragdo, contudo, as consequéncias da alteracdo dos regimes de
aproveitamento mineral sdo uma verdadeira incognita. A implantagdo de possiveis
licitacBes anteriores a concessao de pesquisa gera inseguranca juridica no setor. Bem
como o Decreto-Lei de 1967, a nhova proposta, ap0s ser aprovada, sera acrescida de
qguantidade significativa de regulamentos e portarias que norteardo a legislacdo
mineral. Muitos trechos ndo expdem critérios, normas e algumas definicbes, mas
preveem que tais itens serdo criados por meio do CNPM, por exemplo. Desta forma,
presume-se que havera a criagcdo de novas normas que legislem a respeito do

aproveitamento mineral.
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A inseguranca gerada pela possibilidade de implantacdo de processos
licitatorios ndo esta ligada somente a davida de como seréo feitos 0os processos, mas
também por ser um setor de alto risco e extrema concorréncia. Sera dificil que o
minerador busque investir em pesquisas prévias correndo o risco de ter aquela area
solicitada pelo governo para que seja colocada em leildo. Outra questdo em voga,
neste caso, € a definicdo dos critérios para as licitacdes. Exceto a apresentacao do
plano de pesquisa, todos 0s outros quesitos envolvem pagamentos de taxas e bonus,
causando duvidas sobre a formacado de oligopdlios e cartéis de grandes empresas
sobre os bens que nao séo de uso direto para a construcao civil.

E impossivel prever as consequéncias reais da aplicacdo de processos
licitatérios sobre os bens minerais, mas, com a comparacéo entre lei vigente e nova
proposta, € mais facil acreditar na decadéncia do setor do que no crescimento e
desenvolvimento a partir da concorréncia direta.

A definicdo das novas taxas da CFEM, apesar de parecer vantajosa por ter
sido reduzida para alguns bens minerais, € nitidamente acrescida pelo fato de que
sera calculada sobre o valor bruto do bem, que antes era cobrada sobre o liquido.
Este acréscimo da compensacédo financeira geraria impactos diretos no montante
investido no Brasil no setor mineral. A cobranca elevada de taxas leva a fuga de
investimentos, em contrapartida aumentaria a arrecadacao para investimento no
orgao regulador, no caso a Agéncia Nacional de Mineracao.

A redistribuicdo da CFEM tem por finalidade atender a questdes ambientais e
sociais. Os municipios impactados serdo definidos a partir de reunido do CNPM e, a
taxa referente a CFEM que for repassada aos municipios impactados, devera ser
usada para recuperacao ambiental e/ou recuperacédo da infraestrutura prejudicada por
forca da mineracéo.

As multas estipuladas pela nova lei sdo abusivas com o intuito de coibir atos
de infracdo, porém é impossivel que, por maiores que sejam as multas, nenhuma
empresa cometa infragcbes desde a pesquisa mineral até que a jazida seja exaurida.
As multas serdo sim cobradas e, dependendo do empreendimento, muitas nao
conseguirdo manter o patrimonio por forca de quitacdo da divida com a Uniéo.

Apesar de a maioria dos pontos a serem alterados pelo Novo Marco
Regulatério da Mineragdo apresentarem mais desvantagens que vantagens em sua
aplicacdo, mais prejudicial que a aprovacao desta lei, tem sido a indefinicdo do

governo em relacdo a politica que sera seguida. O DNPM voltou a emitir os alvaras
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de pesquisa comunicando que, caso seja aprovada nova lei, o alvard emitido podera
vir a ser enquadrado dentro dos novos parametros. Sem saber ao certo qual serd a
nova lei, muitos mineradores estdo desistindo dos processos, enquanto iSso 0 setor
mineral esta em declinio, a mercé da decisédo dos governantes a respeito do futuro da

mineracgao no pais.
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